MESA DIRECTIVA

LXTIT LEGISLATURA

OF. No. D.G.P.L. 63-1I-1-1175
Exp. 3548

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Javier Guerrero Garcia
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social
Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
‘ del Honorable Congreso de la Unidn, la Dip. Claudia Edith Anaya Mota,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd Iniciativa que expide la Ley General para el Aprovechamiento
Integral de Alimentos y su Donacién Altruista.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Tlrnese a las

Comisiones Unidas de Desarrollo Social, y de Economia, para dictamen y
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion”.

Ciudad de México, a 8 de septiembre de 2016.

“. Dip. Ana Guadalupe/Perea Santos
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LI LEGISLATURA

D UPLICATDGO,
PARA EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE

DESARROLLD sQOCIAL
Afig  SEGUMDO  opreoidn PRIMERA NUMERO____ 2248
COMISION UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL, Y DE ECONOMIA

CON OPINION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CIUDAD DE MEXICO, A 8 DE SEPTIEMBRE

APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE ALIMENTOS Y SU DOMACION ALTRUISTA, SE
FXPIDE LA LEY GEMERAL PARA EL.- Iniciativa presentada por la Dip. Claudia Edith
Anaya Mota, del Grupe Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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LEY GENERAL PARA EL APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE ALIMENTOS Y
SU DONACION ALTRUISTA

La que suscribe, Claudia Edith Anaya Mota, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de <5
Diputados, presento ante el Pleno de esta H. Soberania, la siguiente iniciativa que >~
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por la que se crea la Ley General para el Aprovechamiento Integral de Alimentos y—a‘o
. su Donacidn Altruista, de acuerdo con la siguiente: @%\
y O
L 3%
EXPOSICION DE MOTIVOS oy
[,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo pri
define con claridad las atribuciones en materia de Derechos Humanos que guarda
el Estado Mexicano para con los ciudadanos y sus familias. Proteger, promover, %
respetar y garantizar los derechos humanos consagrados en la Constitucién Yy en % é
los Tratados Internacionales, de los cuales se considere parte. Estas acciones CBV)
permiten al Estado realizar politicas publicas destinadas a mejorar progresivamente 3

la vida de las y los mexicanos, primordialmente aquellos que se encuentran en
alguna situacién de vulnerabilidad.

[

¢l
\Q

Ont

qoua dictamen E}OQ

\0NEd
Coenta Pioliccy paia opin

Particularmente para los intereses que persigue Ia Iniciativa, se cita articulo 4°
._ Constitucional en su parrafo tercero en cuyo texto se lee:

Articufo 40;

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. £ Estado lo garantizard,

(e

¢ ol Coms

i

Esta sentencia, incorporada posteriormente a la Reforma Constitucional en materia |
de Derechos Humanos de junio de 2011, incorpora al marco juridico nacional ei
derecho a la alimentacién, dentro del catalogo consagrade en la Carta Magna y
que en consecuencia atribuye responsabilidades al Estado para su cabal
cumplimiento. De acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacién (FAO), este derecho humano se interpreta de la
siguiente forma:
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"Igual que para cualguier otro derecho humano, ya se trata del derecho a la
informacidn o al mas alto nivel posible de salud, o del derecho a la libertad
de conciencia o a un juicio justo, eflo implica que los Estados tienen
determinadas  obligaciones cuyo cumplimiento Jas personas estdn
legitimadas para exigir. Los Estados tienen fla obligacion de respetar,
proteger y hacer efectivo”; esto significa, en primer lugar, que el propio
Estado no debe privar a nadie def acceso a una alimentacion adecuada; en
segundo lugar, que debe impedir que nadie sea privado de dicho acceso de
cualquier otra forma; y en tercer lugar, que cuando alguien carezca de
hecho de una alimentacion adecuada, el Estado debe crear de
. forma proactiva un entorno favorable para que Ias personas logren

la autosuficiencia alimentaria o, cuando ello no sea posible, debe
garantizar que se proporcionen alimentos,

El Derecho a la Alimentacién se considera fundamental en diversos tratados
internacionales de los cuales México es considerado parte, ademas de que bajo el
mandato del articulo 133 Constitucional, tienen el rango de Ley Suprema en la
Unidn, por lo que su observancia se adhiere bajo el los preceptos del articulo 1°
Constitucional, a efectos de la Exposicidn de Motivos, se citan los siguientes:

» El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Ia
ONU, de acuerdo al numeral 2 del articulo 11, que a la letra dice:

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
. fundamental de tods persona a estar protegida confra ef hambre,
adoptardn, individualmente y mediante Ia cooperacion internacional, las
medidas, incluidos fos programas concretos, que se necesitan para:

v @) Mejorar Jos métodos de produccicn, conservacion v distribucion de
alimentos mediante Iz plena utilzacion de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion ¥ el perfeccionamiento
0 la reforma de los regimenes agratios de modo que se fogren la explotacion
¥ fa utilizacion més eficaces de las Hguezas naturales;

. B) Asegurar una distribucion equitativa de- los-afimentos mundiales en
relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se

1
Valero Flores, Carlos Norberto: El Derecho a fa Alimentacién y la Soberania Alimentaria (El caso de México), CEDIP,
Cdmara de Dipytados, 2009, PRa20. - i st e R S e e
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plantean tanto a los paises que importan productos afimenticios como a los
gue Jos exportan’

» El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de 5
San Salvador”, que precisa en su articulo 12 el Derecho a la Alimentacién de
acuerdo al siguiente texto: |

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure I3
posibilidad de gozar del mds alto nivel de desarroflo fisico, emocional e
intefectual,

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion,
los Estados Partes se comprometen a perfeccionar los métodos de
produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se
comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de
las politicas nacionales sobre la materia.”

De igual forma la adopcion de la Observacién General No. 12 emitida en 1999, por »
el Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, sobre el articulo 11, El Derecho a una Alimentacidn Adecuada, cuyo 3
numeral 4 establece lo siguiente: -

4. El Comité afirma que el derecho a una alimentacidn adecuada estd
inseparablemente vinculado a la dignidad inherente de la persona humana y
es indispensable para el disfrute de otros derechos humanos conhsagrados en
. la Carta Internacional de Derechos Humanos. Es también inseparable de la
justicia social, pues requiere la adopcién de politicas econdmicas,
ambientales y sociales adecuadas, en el plano nacional e internacional,

orientadas a la erradicacion de la pobreza y al disfrute de todos los derechos 1
humanos por todos. 4

Igualmente y de acuerdo a las intenciones gue persigue la Iniciativa se cita a
continuacién el numeral 20 del mismo documento:

Pacto Internacional de Derechos Econdricos, Soclales v Culturales de la ONU. Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

Protocolo Adicional a la Convencién Americana scbre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador, OEA, disponible en: http://www.oas.org/|uridico/spanish/tratados/a-
52.html

Observacion General 12, respecto a el artfculo 11 del Pacto de Derechos Ecandmices, Sociales y Culturales, ONU, 1999,
_ disponible en: _http://WW\A{-Q};!)Llr_.org/;?_:.ﬁitgadmin/_Doc__umentos/BJQ,L[ZQD1[1450;;3_(:1,@3\\:{13-\'\::1.«
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20. Aungire solamente los Estados son Partes en el Pacto y son, por lo tanto,
fos responsables dltimos del cumplimiento de éste, todos los miembros
de /a sociedad, a saber, los pariticulares, las familias, las
comunidades locales, las organizaciones no gubernamentales, las |
organizaciones de la sociedad civil y el sector empresarial privado; ' |
son responsables de la realizacion del derecho a una alimentacion |
adecuada. £l Estado deberia crear un medio que facilitara el ejercicio de |
esas responsabilidades. El sector empresarial privado, tanto nacional |
como fransnacional, deberia actuar en el marco de un codigo de
conducta en el que se tuviera presente el respeto del derecho a una

. alimentacion adecuada, establecido de comidn acuerdoe con el
gobierno y la sociedad civil.®

Lo anteriormente citado expone la necesidad de construir dentro del marco juridico
nacional un instrumento que coadyuve a garantizar el Derecho a la Alimentacién; a

través de la atribucidn de responsabilidades entre las diferentes autoridades % ;
entidades su distribucion.

Destacando que el dia 30 de abril el Pleno de esta H. Camara de Diputados,
aprob6 el Decreto por el que se expide la Ley General del Derecho a la 4

Alimentacién Adecuada®, enviandole a su colegisladora el decreto para sus efectos
constitucionales.

Esta Ley reglamentaria del articulo 4° Constitucional, en su parrafo tercero, no
. suscribe ninguna accién encaminada a prevenir el desperdicio de alimentos y
favorecer su distribucién gratuita, particularmente entre los grupos vulnerables.’

Por o que la Iniciativa, se inscribe dentro de la reglamentacién del mismo articulo |
4° en su parrafo tercero, con la salvedad de proponer acciones y distribuir !
competencias para prevenir el desperdicio de alimentos y fomentar su distribucion.

* Ibid.
® Nota de Prensa disponible en:

http://wwwS.diputados.gob.mx/index.ph p/esI/Comunicacion/Boietines/201S/Abril/30/5586-Diputa dos-aprueban-
expedir-Ley-del-Derecho-a-la-Alimentacion-Adecuada '

inictativa con proyecto de decreto por el gque se expide la Ley General del Derecho a la Alimentacidn Adecuada, Gaceta
Parlamentarla, afio XVIL, nimero 4103, 2 de septiembre de 2014. '

CdSphS I T R T e T Ry LR LR
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Esta accién debe regularse debidamente y procurar que su aplicacion no sea
coercitiva, antes bien relacione los alimentos sobrantes con la carencia que en
México existe, principalmente en grupos vulnerables.

Actualmente de acuerdo a cifras de CONEVAL, la carencia alimentaria refleja los
siguientes indicadores:

® En 2010, 24.8% de las y los mexicangos vivian con carencia por acceso a la
alimentacion, es decir aproximadamente 28.4 millones de personas. Para
2014, la cifra porcentual disminuyd para ubicarse en el 23.4, es decir 28.0
. millones de personas.

® En 2014, las entidades federativas con mayor porcentaje de poblacién que
vive con carencia por acceso a la alimentacion fueron: Tabasco (45%);
Guerrero (38.5%); Oaxaca (36.1%) y Michoacan (34.5%).

¢ De acuerdo con la misma fuente solo el 57.5% de las y los mexicanos (69.0
millones) viven con seguridad alimentaria, el restante 42.5%, actualmente
presenta algun rezago respecto a el acceso a alimentacién, distribuidos de
la forma siguiente, 19.1% (22.9 millones) se encuentran en inseguridad

alimentaria leve, 13.4% (16.1 millones) y en nivel moderado y el restante
9.9% (11.9 millones) en nivel severo.

. ¢ El indicador referente a el acceso a la alimentacidon de acuerdo a la edad,
sexo y procedencia étnica refiere los siguientes datos:

= En 2014, el 23.3% (14.3 millones) de las mujeres en México vivian
con carencia en el acceso a la alimentacion.

= En el mismo afio, el 27.6% (11.0 millones) de las y los menores de
18 afios presentan el mismo tipo de rezago.

»  Asi mismo el 24.6% (9.1 millones) de las personas jévenes menores
de 30 afios, se encontraban en la misma situacion de carencias.

= El 20.0% (1.8 millones) de las y los adultos mayores, coinciden al
encontrarse en la misma posicidn de rezago.
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= El conjunto de personas con discapacidad, en carencia alimentaria
representa el 31.1% (2.4 millones).

» Finalmente el 38.8% (4.6%) de las personas indigenas en México,
igualmente se encuentran en algln nivel de carencia por acceso a la
alimentacién.

Estos datos demuestran la que la carencia por acceso a la afimentacion se |
preserva en un margen similar entre los grupos vulnerables, destacando
principalmente el de las personas indigenas con un indicador cercano al 40% vy las
personas con discapacidad en el 30%, es de sefialar que al menos 4 de cada 10
. mexicanos o mexicanas, viven algln tipo de inseguridad alimentaria. |

El concepto de seguridad alimentaria se define de acuerdo a CONEVAL, de la
manera siguiente:

“Hay seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos ¥
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias ¥ sus preferencias en
cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana” (FAQ, 2009).%

"Un hogar tiene seguridad alimentaria cuando tiene acceso a la alimentacion
reguerida para una vida saludable para todos sus miembros (adecuada en

términos de calidad, cantidad y aceptable culturalmente) y cuando no estd
en riesgo de perder dicho acceso”.®

Uno de los aspectos relevantes para determinar si un hogar se encuentra en algin
parametro de seguridad alimentaria o enfrenta alguna carencia, es el acceso vy la
capacidad de compra de los alimentos, este concepto se determina mediante dos 1
variables, la primera que en ciertas comunidades existan los suficientes tipos de :
alimentos, en la mayoria del afio y que los consumidores tengan la capacidad
econdmica, igualmente durante todo el afio, para poder adquiririos. E! siguiente
cuadro enfocado discrecionalmente a hogares indigenas y no indigenas muestra la
existencia al momento de tomar una muestra estadistica de_diversos tipos de

® Dimensiones de la Seguridad Alimentaria: Evaluacion Estratégica de Nutricién y Abasto, CONEVAL, 2010, pp. 13,
disponible en:

http://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneva l/info_pubiic/PDFhPUBLICAC!ONES/Dimensiones_seguridad_al%mentari
a_FINAL_web,pdf
® Ibid,
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alimentos, reiterando que la poblacion indigena de nuestro pais es quien agrupa la
mayor carencia por acceso a la alimentacién.t®

CUADRO 1.4 DISTRIBUCION PORCENTUAL DE NUMERQ DE TIPOS DE ALIMENTOS EXIS’TENTES AL
MOMENTO DEL LEVANTAMIENTO DE LA ENAAEN DENTRO DE LOS HOGARES NO INDIGENAS E
INDIGENAS DE LOCALIDADES RURALES

Frutas <2 2l <3 BZ
3.8 382 873 127

. Verderas <3 =5 <3 =3
36 T a4 82.5 375

Cereates y tubdraulos . <2 22 =3 2
4.3 B5.7 284 i1

Lacteas <1 El €1 poat
50.5 49.5 9.2 26.8

Huevo <1 z1 <1 21
74 524 724 376

Cdrnicos <1 =1 <1 =1

9.1 3042 a3 7

Pestades y mariscos <1 =1 =1 =1
86.% 192 304 8.7

Leguminosas <1 =1 <1 e

T T Aﬁ.w,gé TR

Grasas <1 = 21 2]
15.8 §4.2 274 Fras

. T zdcar <1 =1 <1 1
15.5 84.5 T207 79.4

Bebidas azuraradas <1 =3 <1 =1
77 203 80,9 ihi

Al observar el cuadro determinamos qué las personas indigenas tienen un limitado
acceso a diversos tipos de alimentos, principalmente los derivados de origen
animal, destacando el tipo “Cérnicos”, donde el 93% de los hogares no contaba
con un producto de este tipo, al momento de levantarse la muestra,

En consecuencia el consumo de los diversos tipos de alimentos necesarios para
una dieta que garantice la nutricidén, determina el siguiente cuadro donde

o Ibl'd‘ Pp 21. . . Labee - R BT R AN SRR e e S T L LN
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nuevamente aplicando discrecionalidad en base a la pertenencia étnica se aprecian
los niveles de consumo de los diversos tipos de alimentos.

Cuadro 1.11. Porcentaje de hogares no indigenas e indigenas de localidades rurales de la ENAAEN que
presentan el consumo sugerido de alimentos por grupo alimenticio {en los dltimos siete dias)25,26

Consume sugeride de ndmeros de tipos de alimento No Indigena
a la semana indigenas s
(n=1084)  (n=888)
. 2 0 mas frutas por 5 0 més dias | 16 6
3 o mas verduras por 5 o mas dlas 19 12
2 o mas cereales y tubérculos por 5 0 mas dias 14 15
1 o mas Jacteos por 3 o mas dias 57 20
1 0 més huevos por 3 0 mas dias 53 24
1 o mas carnicos por 3 ¢ mas dias 10 3
1 0 mas pescados y mariscos por 2 0 mas dias 12 7
1 0 méas leguminosas por 3 o mas dias 16 7
L
1 0 més grasas por 5 ¢ mas dias 72 49
1 0 més aziicares por 2 0 menos dias | ' 7 10
1 o mds bebidas por 2 o menos dias 25 21

Estos datos revelan la situacién actual sobre la sequridad alimentaria en México,
principalmente entre los grupos vulnerables, lo cual motiva a la Iniciativa a
proponer acciones que coadyuven a reducir la carencia por acceso a la
alimentacion, a través politicas plblicas que prevengan el desperdicio v la pérdida
de alimentos y favorezcan su reparto en la sociedad.
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Los conceptos de pérdida y desperdicio de alimentos han sido desarrollados por la
FAO, a consecuencia de diversas investigaciones cientificas que tienen como
finalidad disefiar estrategias que permitan su erradicacién. De acuerdo a la FAQ:

"Con <«perdidas de alimentoss nos referimos a la disminucion de la masa de
afimentos comestibles en la parte de la cadena de suministro que conduce
especificamente a los alimentos comestibles para el consumo humano. Las
pérdidas de alimentos tienen lugar en las etapas de produccion, pos cosecha
y procesamiento de la cadena de suministro de affmentos (Parfitt et af,
2010). Las pérdidas de alimentos que ocurren al final de la cadena
afimentaria (venta minorista y consumo final) se conocen como «desperdicio

. de alimentos», mds relacionado con el .comportamiento de los vendedores
minoristas y fos consumidores (Parfitt et al., 2010).

Las pérdidas o el desperdicio «alimentarios» se miden dnicamente para los
productos destinados al consumo humano, por lo que quedan excluidos ef
pienso y los productos que no son comestibles. Por definicion, las pérdidas
de alimentos o el desperdicio son masas de alimentos que se tran o
desperdician en Jla parte de las cadenas alimentarias que conducen a
«proguctos comestibles destinados al consumo humanos. Por eflo, fos
alimentos que estaban destinados en un principio al consumo humano pero
que el azar ha sacado de la cadena alimentaria humana se consideran
pérdidas o desperdicio de afimentos, incluso cuando posterformente son
utilizados para un uso no alimentario (pienso, bioenergia, elc.). Fste
enfoque distingue entre usos no alimentarios «planeados» y usos no

alimentarios «no planeados», que aqui se han tenido en cuenta como
pérdidas. !

De acuerdo con la investigacidn citada anteriormente, alrededor de una tercera
parte de los afimentos producidos para consumo humano en el mundo se pierde o
se desperdicia, lo cual representa aproximadamente 1,300 millones de toneladas
anualmente.“Existe una clara discriminacién en cuanto a la economia de los paises
para determinar, si existe una mayor cantidad de pérdida o desperdicio, “£n los
paises de ingresos altos y medianos, los alimentos se desperdician en gran
mediaa, lo que significa que se tiran incluso si todavia son adecuados para ef
) .. consumo humano; no obstante, los alimentos también se pierden y desperdician al
principio de la cadena de suministro de alimentos. £n los paises de ingresos bajos,
los alimentos se pierden principalmente durante las primeras etapas y etapas

11
Gustavsson, J. Et, Al., Pérdidas y Desperdicio de Alimentos en el Mundo, FAQ, 2011, pp. 2 disponible en:
http://www.fao.org/docrep/OlB/iZSS?s/iZGS?s.pdf

i, Pp.a
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intermedias de la cadena de suministro de alimentos y se desperdician muchos
menos alimentos en el consumo. ™

En consecuencia se han establecido algunos pardmetros de caracter estadistico
regional que indican aproximadamente que cantidad de alimentos se pierden o
desperdician, 'f...] /as pérdidas per cdpita de alimentos en Furopa y América del
Norte son de 280 a 300 kg/afio, mientras que en el Aftica subsahariana y Asia
meridional y sudoriental son de 120 a 170 kg/afio. La produccion per capita total
de partes comestibles de alimentos para el consumo humano es, en Furopa y
América del Norte, de aproximadamente 900 kg/afio, mientras en el Aftica
subsahariana y Asia meridional y sudoriental es de 460 kg/aro.

La cantidad de alimentos per capita desperdiciada por los consumidores es de 95 a
115 kg/ario en Europa y América del Norte, mientras que esta cifra alcanza solo de
6 a 11 kg/afio en el Africa subsabariana y Asia meridional y sudoriental,

Las pérdidas de alimentos en los paises industrializadas son tan altas como en los
paises en desarrollo, pero hay que tener en cuenta que en los paises en desarroffo
mds del 40 % de las pérdidas de alimentos se produce en las elapas de pos
cosecha y procesamiento, mientras que en los paises industrializados més del 40
% de las pérdidas de alimentos se produce en la venta minorista y el consumo.
Los consumidores de los paises industrializados desperdician casi la misma
aantidad de alimentos (222 millones de toneladas) que la produccion de alimentos
neta total del Africa subsahariana (230 millones de toneladas™?

De acuerdo con el documento titulado Indice de desperdicio de alimentos,
publicado en el afio de 2013, por la Secretaria de Desarrollo Social, en el marco del
programa “Cruzada Nacional contra el Hambre”, se estima que el 37.0% de los
alimentos destinados al consumo humano en México se desperdician. En la
siguiente Tabla se muestran los cdlculos desarrollados por SEDESOL gue miden
este fendmeno en México.

13
Ibid., PP.5
14 1bid pp. 10,
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RESULTADOS: NIVELES DE DESPERDICIO DE ALIMENTOS EN MEXICO POR PRODUCTO
Alimento Desperdicio (%) Toneladas ' '1
Tortilla 9.39 660,139.91
Pan (productos de trigo) 45.31 1,630,692.12 1
Arroz 46.87 249,689,49 |
Carne de Res 34.87 403,256.58
Carne de Puerco 40.91 353,475.52
Carne de Pollo 39.36 723,024.27
. Atn 23.43 18,739.35
Pescados vy sardinas 54.07 127,101.96 |
Camardn 37.77 24,551.30 |
Leche de vaca 37.14 1,604,496.58 ‘L
Huevo blanco y rojo 37.66 539,462.61 ‘
Papa 37.11 341,302.34
Aguacate 53.97 207,597.72 11
Ajo 21.35 10,453.01 |
Calabacita y calabaza 14.65 39,181.51 |
'_C(.abr;'.z.lla - 32.08 250,352.61 |
Chile 44.14 412,057.59
. Jitomate 28,86 473,989.42
Nopal 63.26 83,784.56
Pepino 45.46 51,793.31
Tomate verde 17.78 76,345.20
Zanahoria 15.01 48,242.91
Frijol 24.96 225,334.19
Guayaba - o ' 57.73 63,719.37
Limén .33.38 79,944.56
Mango 54.54 297,853.07
Manzana y perdn 49.07 195,790.50
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Melon 41.24 49,409.24
Naranja 23.22 630,215.25
Papaya 22.8 71,449.33
Pifa 32.78 48,800.57
Piatano verde y tabasco 53.76 348,059.77
Sandfa 19.44 39,671.10
Uva 45.53 51,807.08
Promedio nacional 37.02%

Es relevante destacar, que los productos derivados del trigo y los pescados y
mariscos, son los grupos de alimentos donde existe mas pérdida y en comparacion
con los cuadros comparativos citados anteriormente, ambos son los grupos donde

al menos las personas indigenas como grupos vulnerables tienen un limitado
acceso.

Si bien es cierto que la dispersa demografia de los pueblos indigenas constituye un
factor de aislamiento y marginacién y por ende debe considerarse como una causa
de su carencia a la alimentacién, es también cierto que una eficiente politica
publica en innovadora, podrfa por una parte prevenir el desperdicio del 37.0% de
los alimentos aprovechables en México y por la otra garantizar que se reduzca el

42.0% de las y los mexicanos que hoy dia viven algin tipo de inseguridad
alimentaria.

Las causas que originan la pérdida y el desperdicio de alimentos son diversas,
algunas se originan en el momento de su recoleccidn, almacenamiento o
transporte. Identificar cada una de las causas permitird a las autoridades
responsables del cumplimiento de la Ley, para reaccionar adecuadamente a cada
escenario y prevenir la perdida y desperdicio de alimentos.

Mas aln, la Iniciativa considera que .una de las acciones necesarias e
indispensables para culminar con los objetivos de Ia Ley, es la difusién entre la
sociedad civil y a través de sus organizaciones del alcance cuantitativo sobre el
desperdicio de alimentos y particularmente las acciones que cada persona o familia
puede desarrollar para prevenir este acto y contribuir a reducir el hambre y fa

... desnutricién en la sociedad. . .
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La sociedad civil y sus organizaciones han realizado de manera continua una serie
de acciones, para prevenir el desperdicio de alimentos y promover su distribucién
gratuita entre las personas que tienen carencias en cuanto a el acceso a la
alimentacion,

Las acciones mas visibles vy que han tenido un impacto favorable, son las
realizadas por los llamados “Bancos de Alimentos”, de acuerdo con el portal del
Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), los bancos de alimentos se
agrupan bajo la Asociacién Mexicana de Bancos de Alimentos A.C. (AMBA) la cual
. se define en estructura y objetivos como™: .

La AMBA tiene la mision de rescatar alimentos para reducir y mejorar la
nutricién de poblaciones en situacién de vulnerabilidad en el pais. Opera
bajo un modelo de desarrollo sostenible y sustentable, con tecnologia de
vanguardia en colaboracion con actores enfocados a este fin.

La AMBA es una Asociacién Civil sin fines de lucro que cuenta con mas de 15
afios de experiencia en coordinar acciones para rescatar alimento, recursos
economicos y otros bienes a personas de escasos recursos en zonas urbanas
y suburbanas.

En AMBA se reciben donativos en dinero y en especie; se extienden recibos
deducibles de impuestos por su donacidn, ademas de los beneficios fiscales
que obtendra al apoyar esta causa.

Los valores de esta Asociacién son: servir a las personas mas necesitadas
. por eso trabajan con sentido de urgencia; actuar con integridad y
transparencia: "no tomo lo que no es mio” y tratar a los demas es con
respeto, dignidad e igualdad y trabajar en equipo.

Es de resaltar que los donativos fiscales derivados de esta accién se concentran al

amparo del articulo 27 en su fraccién XX, de la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta,
en cuyo texto se lee:

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este -Titwlo deberdn reuniv los
siguientes requisitos:,,

15 . \ . .
Disponible en; http://mdesoi.gob.mx/conczcenosc/asociacion-mexicana-deubanco-de—aIlmentos-a-c-amba/
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Iguaimente el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 32-F, aborda como
accion afirmativa el donativo antes de la destruccién de inventarios como
mecanismo de deduccién fiscal por parte del contribuyente cuando no pudiere
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XX Que el importe de las mercancias, materias primas, productos
semiterminados o terminados, en existencia, -que por deterioro u olras
causas no fmputables al contrlbuyente hubiera perdido su valor, se deduzca
de los inventarios durante ef ejercicio en que esto ocurra; siempre gue se
cumpla con los requisitos establecidos en el Reglamento de esta Ley.

Los contribuyentes podran efectuar la deduccion de las mercancias, materias
primas, productos semiterminados o terminados a que se refiere el parrafo
anterior, siempre que tratindose de bienes bdsicos para la
subsistencia humana en materia de alimentacion, vestido, vivienda
o salud, antes de proceder a su destruccion, se ofrezcan en
donacion a las instituciones autorizadas para recibir donativos
deducibles conforme a esta lLey, dedicadas a la atencién de
requerimientos bésicos de subsistencia en materia de alimentacion,
vestido, vivienda o salud de personas, sectores, comunidades o regiones, de

escasos recursos, cumpliendo con los requisitos que para tales efectos
establezca el Reglamento de esta Ley. "

erogar dichos activos:

Articulo 32-F.- Los contribuyentes que de conformidad con las disposiciones
fiscales puedan destruir mercancias que hayan perdido su valor por
deterioro u otras causas, para poder ejercer ese derecho, tratandose de
bienes basicos para la subsistencia humana en materia de
alimentacion o salud, cuyo costo de adquisicion o produccién lo
hubieran deducido para los efectos del impuesto sobre la renta,
estan obligados en forma previa a la destruccion, a ofrecerlas en
donacién a las instituciones autorizadas para recibir donativos
deducibles conforme a la Ley del Impuesto sobre Ja Renta Yy que
estén dedicadas a la atencién de requerimientos basicos de
subsistencia en materia de alimentacién o salud de personas, sectores,
comunidades o regiones, de escasos recursos, !’

16 Ley del Impuesto sobre la Renta, DOF: 18-11-2015, dispenible en:
http /fwww.diputados.gob. mx/LéyesBiblio/pdf/LISR_181115.pdf
Codlgo Fiscal de la Federacién. DOF; 12-01-2016. Disponibie en:
httg://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/8. 120116, pdf- = = edmts ey S
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Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se deberan cumplir los
requisitos establecidos en el Reglamento de este Cadigo.

Es decir tanto la Ley del Impuesto sobre la Renta como el Cédigo Fiscal de la
Federacidn, priorizan que antes de su destruccién los alimentos que el
contribuyente no pudiere erogar, deben ser entregados a instituciones de
asistencia social. Esta es una accién afirmativa directa que previene el desperdicio
de los alimentos, es por tanto que la Iniciativa pretende establecer un marco

. normativo nacional que permita una mejor distribucién de los alimentos en riesgo
de pérdida o desperdicio, acorde con las politicas ya existentes.

Actualmente algunas entidades federativas han incorporado a su marco legal, leyes
de indole similar, que promueven la distribucién gratuita de los alimentos y
previenen su desperdicio o pérdida, entre las cuales se sefialan las siguientes:

1. Ley para Fomentar la Donacién Altruista en Materia Alimentaria en el Estado
De Baja California. Publicada en el Periddico Oficial el 6 de Febrero de 1998.

2, Ley para Fomentar la Donacién Altruista de Alimentos en el Estado de
Quintana Roo. Publicada en el Periddico Oficial el 30 de abril de 2013,

3. Ley para la Donacién Altruista de Alimentos en el Estado de Chihuahua.
Publicada en el Periddico Oficial el 30 Julio de 2008.

4. ley para Fomentar la Donacién Altruista en Materia Alimentaria para el
Estado de Colima. Publicada en el Periddico Oficial el 23 de agosto de 2003.

. 5. Ley para la Donacién Altruista de Alimentos y su Fomento en el Estado de

Coahuila de Zaragoza. Publicada en el Peri6dico Oficial el 14 de Febrero de
1997,

Durante el estudio previo para la elaboracién de la Iniciativa se compararon los
instrumentos legales anteriormente citados, coincidiendo en la necesidad de una
reglamentacién nacional que identifique las causas de pérdida y desperdicio y
promueva acciones que reduzcan su impacto y a su vez de manera proporcional y
progresiva-la distribucion gratuita de los alimeritos.

De acuerdo los estudios preliminares la Iniciativa concibe un instrumento legal que
coadyuva a el acceso a la alimentacién en los términos de la Constitucion,

reglamentando los procesos de donacién y entrega de los ahmentos dlstr:buyendo
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competencias en los tres niveles de Gobiemo y las dependencias federales, asi.
como estableciendo sanciones para aquellas asociaciones civiles que Iucren o
‘incumplan con los propdsitos de la Ley.

El Programa Nacional “México sin Hambre”, reconoce el papel fundamental de la
interaccion de la sociedad civil y sus organizaciones con [as autoridades y
dependencias gubernamentales de acuerdo al decreto contenido en el Diario Oficial
de la Federacion, del dia 30 de abril de 2014, se sefiala en el punto 4.8 lo
siguiente:

. 4.8 Participacion comunitaria

La ausencia de mecanismos que orienten la participacidon de la comunidad y
de la sociedad civil en los procesos de decisién sobre las politicas publicas es
uno de ios mayores obstaculos a la erradicacién de la pobreza, del hambre y
el logro del desarrollo incluyente en el pais. Es necesario crear los medios
para que la accion del gobierno y de la sociedad civil organizada repercuta
en las condiciones de vida de las comunidades, facilitando el transito del
esquema asistencial al del ingreso y la actividad productiva. Todo ello
acompanado de mayor claridad y transparencia en tormno a las intervenciones
de gobierno para erradicar la pobreza extrema de alimentacidn. 16

El mismo programa sefiala en su 5.1.4 Objetivo 4. Minimizar las pérdidas post-

cosecha y de alimentos durante su almacenamiento, transporte, distribucién vy
comercializacidn. Lo siguiente:

Calculos realizados en el afio 2013 por el Grupo Técnico de Pérdidas y
Mermas de Alimentos de la Comisibn Intersecretarial para la
Instrumentacién de la Cruzada Nacional contra el Hambre mostraron que
actualmente se desperdician, en promedio, 37% de los alimentos producidos
en ef pais. Cabe destacar que una proporcién importante de la poblacién en
pobreza extrema de alimentacién trabaja en alguna actividad de la cadena
alimentaria, con muy bajos niveles de productividad y de articulacion con el
mercado. Dinamizar la cadena alimentaria mediante una estrategia gue
promueva el empleo, la produccion sustentable y el ingreso permitira
incrementar el excedente econémico en beneficio de esta poblacién.
Adicionalmente, una estrategia de este tipo tiene el potencial de incidir en la
recuperacion econdmica de ias mermas y perdidas de alimentos que, por las
formas actuales de operacién, se producen a lo largo de la cadena de valor
alimentaria, las cuales alcanzan un volumen de 21.0 millones de toneladas
anuales, con valor de 191,000 miliones de pesos.
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Como en la mayoria de los paises del mundo, en México es
incipiente la conciencia sobre el desperdicio de alimentos, asi como
sobre los efectos de este fendmeno sobre el medio ambiente y el hecho de
gue no se ve come un recurso aprovechable.

Para lo cual propone la siguiente estrategia con las lineas de accién.

Estrategia 4.1. Recuperar las mermas y pérdidas que se generan a lo largo
de la cadena alimentaria.

Lineas de Accidn,

. 1. Incrementar la recuperacion de alimentos fortaleciendo a los
bancos de alimentos. '

2. Apoyo al manejo post-produccidn de alimentos.

Es por tanto que [a Iniciativa se inserta dentro de la Estrategia 4.1, dotando de un
marco legal regulatorio que permita el fortalecimiento de las relaciones entre los
bancos de alimentos, los productores y/o comercializadores y los beneficiaros.

Una razén adicional para promover la incorporacién de la Ley en el marco juridico 17
nacional, es el desarrollo sustentable, definido de acuerdo a la fraccién XVI del
articulo 3° de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, como:

XIV. Desarrollo Rural Sustentable. El mejoramiento integral del
bienestar social de la poblacién y de las actividades econdmicas en el
. territorio comprendido fuera de los nicleos considerados urbanos de
acuerdo con las disposiciones aplicables, asequrando la conservacion
permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios
ambientales de dicho territorio; 1

La produccién mundial de alimentos esta global de acuerdo directamente vinculada
con los efectos nocivos del cambio climético, de acuerdo a la FAQ'®:

__..Los impactos del cambio climético en la agricultura y el bienestar humano
incluyen:

1) los efectos bioldgicos en el rendimiento de fos cultivos;

18 g e . .
Cambio Climédtico, el impacto en la agricultura v los costos de adaptacidn, FAQ, ONU, 2009, disponibie en:
ht{p://www.fao.org/.fillgadlmirn/user_upload/AGRO_N_o'gicEas/dcgg[costo%ZOada ptacion.pdf e |
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2) las consecuencias del impacto sobre los resulftados, incluyendo precios,
produccion y consumo; y

3) los impactos sobre el consumo per capita de calorias y la malnutricion
infantil. Los efectos biofisicos del cambio climético sobre la agricultura
inducen cambijos en la produccion y precios, que se manifiestan en ef
sistema econdmico a medida gue los agricultores y otros participantes del
mercado realizan ajustes de forma autdnoma, modificando  sus
combinaciones de cuftivos, uso de insumos, nivel de produccion, demanda
de alimentos, consumo de alimentos y comercio.

La necesidad de vincular el desperdicio y pérdida de alimentos dentro de las
politicas de desarrollo sustentable se basan en la siguiente premisa “El desperdicio
de casi un tercio de los alimentos producidos, ademas de impactar en el derechos
a la alimentacién, tiene consecuencias directas en el cambio climatico, debido a
que una de los objetivos principales del desarrollo sustentable es reducir los
desperdicios y aumentar el aprovechamiento de los recursos”.

Siguiendo los estudios de la FAO en la materia se obtienen los siguientes datos®®
Actualmente, 1/3 de la comida que producimos se pierde o desperdicia. El coste
global del desperdicio de alimentos es de aproximadamente $2.6 billones [de

dolares], incluyendo 700 mil millones de costes ambientales y 900 mil millones de
costes sociales.

Segun el IPPC, [Grupo Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico] el
declive del rendimiento de cultivos podria ser del 10-25% de aqui a [el afio] 2050
por el Cambio Climatico.

Los desperdicios y pérdidas mundiales de alimentos generan el 8% de las
emisiones anuales.

Més aun en abrit del presente fue publicado un articulo firmado por los
investigadores Prajal Pradham, Diego Rybsky y Jirgen P. Kroop del Instituto
Postdam para la Investigacién en Cambio Climatico, senala a!gunos puntos que
sustentan la-exposicion de rmotivos: 2

19 -
Disponible en: http://www.fao.org/hews/stary/es/item/356925/icode/
20 . L. . , R L
Articulo Original dispenible bajo suscripcion en: http://pubs.acs.org/doi/abs/10,1021/acs.est.5b05088, referencia y

.._,_-._Fi.t-,a,s desde La Jornad_a enh Linea, disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2016/04/08/ciencias/a02nlcle
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Hasta 14 por ciento de las emisiones originadas por la agricultura en 2050 -
podria ser evitado con una mejor distribucién y uso de la comida,[...] En la
medida en que se desarrollan los paises mas pobres y que crece la poblacion
mundial, las emisiones asociadas con el desperdicio de alimentos podrian
crecer desde 0.5 gigatoneladas de didxido de carbono, equivalente por afio
a entre 1.9 y 2.5 gigatoneladas anualmente para mediados defl] siglo [XXI].

La agricultura es uno de los principales conductores del cambio climético,
representd mas de 20 por ciento de las emisiones de gas invernadero a
escala global en 2010, afirmé Prajal Pradhan, coautor del estudio. Por eso,
evitar que se pierda y que se tire comida ayudaria a evitar las emisiones
innecesarias de gas de efecto invernadero y a mitigar el cambio climatico,

. agrego.

La sustentabilidad como guia para el desarrollo y como herramienta para mitigar el
cambio climatico y sus devastadores efectos en Ja poblacion, tiene diversas aristas
que deben interactuar para lograr su maxima eficiencia, por tanto la misma FAO se
ha pronunciado de la siguiente manera:

El Subsecretario General de la ONU y Director Ejecutivo el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Achim Steiner, sefiald
por su parte que: "El PNUMA y la FAO han identificado la pérdida y el
desperdicio de alimentos -el despilfarro- como una gran oportunidad para
que los paises hagan una transicién hacia una economia verde inclusiva, de
bajas emisiones de carbono y eficiente en el uso de los recursos. Fi
excelente informe presentado hoy por la FAO destaca los miltiples
beneficios que pueden obtenerse -en muchos casos a través de medidas
. sencillas y sensatas en por ejemplo hogares, comercios, restaurantes,

escuelas y empresas- y que pueden contribuir a la sostenibilidad del medio
ambiente, mejoras econdmicas, a la seguridad alimentaria y la realizacidn
del Desafio Hambre Cero del Secretario General de las Naciones Unidas.
Instamos a todos a adoptar ef lema de nuestra campafia conjunta: Piensa.
Aliméntate. Ahorra. Reduce tu huella alimentaria™. %

Prevenir la pérdida y el desperdicio de los alimentos, no tiene que verse solamente
como una practica altruista encaminada a coadyuvar en el acceso al derecho a
alimentacion, sino como una-estrategia de acuerdo-a.los objetivos descritos en el-
articulo 2 de la Ley General de Cambio Climético:, que a la letra dice:

21 . R N R . .
- - ..-Disponible en: http://www.thinkeatsave org/es/index.php?option=com_content&view=article&id=238 -
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Es por tanto que la lLey propuesta por la Iniciativa, tiene diversos ejes
transversales que no la limitan a una accién de carcter altruista, sino que por el
contrario se enfoca en materia econdmica, ambiental y social, reducir la pérdida y
el desperdicio de alimentos debe considerarse en el futuro como una prioridad
nacional debido a que su impacto no sélo tiene que ver con el hambre y la mal
nutricion, sino también con la emisién de gases de efecto invernadero Yy CONn una
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Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:

I. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la
concurrencia de facultades de la federacion, las entidades federativas y los
municipios en la elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la
adaptacidén al cambio climatico y la mitigacion. de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero;

II. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para
lograr la estabilizacidn de sus concentraciones en la atmdsfera a un nivel
que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico
considerando en su caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demds
disposiciones derivadas de la misma;

II1. Regular las acciones para la mitigacion y adaptacién al cambio climético;

IV. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas del pais frente
a los efectos adversos del cambio climético, asi como crear y fortalecer las
capacidades nacionales de respuesta al fenémeno;

V. Fomentar la educacidn, investigacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia e innovacion y difusién en materia de adaptacién y mitigacion al
cambio climatico;

V1. Establecer las bases para la concertacidn con la sociedad, y

VIL. Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y
de bajas emisiones de carbono.?

potencial disminucién del PIB.

De acuerdo con a Meta 12.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,

para el 2030 se debe reducir a la mitad el desperd/c:/o mundial de alimentos per
cdpita en la venta al por menor y a nivel de"los consumidores y reducir las
pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion y distribucion, incluidas las

22
Ley General de Cambio Climdtico, DOF: 06/01/2012, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCE.-010616.pdf
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pérdidas posteriores a las cosechas.” Enfocados en tal meta una serie de ONG’s
internacionales han puesto a disposicion de los paises y sus poblaciones el

documento titulado: FLW Standart, es decir una Norma para la Contabilizacién de
~ pérdidas de alimentos la cual se describe de la siguiente forma:

La Norma para Contabifidad de pérdida de alimentos residuos y generacion

de informes estandar (o0 FLW Standard ) ‘es un estindar global que

proporciona requisitos y lineamienfos para cuantificar e informar sobre ef

peso de los alimentos y / o las partes no comestibles asociados retirados def

suministro de alimentos de la cadena-cominmente conocida como " Iz
. pérdida de alimentos y los residuos "(FLW).**

Este importante avance brinda la posibilidad de cuantificar y calificar de mejor
forma la pérdida, el desperdicio y la recuperacién de alimentos susceptibles del
consumo humano. La necesidad de contar con un instrumento para evaluar estos
factores, tiene que ver directamente con tener estadisticas y andlisis fiables que

permitan a las instituciones tomar decisiones en materia de politicas pUblicas con
transversalidad.

En conclusion ley que la Iniciativa propone esta construida de la siguiente forma: 2

Titulo I Del Objeto:
Titulo II De las Definiciones:
Titulo III De los Donatarios y los Donantes:

. ~ Titulo IV: Del Registro Nacional de Bancos de Alimentos
Titulo V: De las Atribuciones:

Titulo VI: De las Sanciones:

Exponiendo en cada titulo las acciones necesarias y suficientes para cumplir con el
Objeto de la Ley, que es Prevenir el Desperdicio de Alimentos y Fomentar su
Distribucién Altruista, para lo cual se establecen las definiciones puntuales de los
sujetos referidos en la misma, describiendo los grupos vulnerables beneficiarios de
la ley. Asi mismo se describe a los.particulares involucrados - es.decic.donatarios-y.... . ... .-
donantes, con sus facultades y derechos. Posteriormente se expresa la naturaleza

. Disponlble en: hitp://www.un, otg/sustainabledevelopment/es/sustainable- consumption-production/
e, Dzspomble en: hitpy/fflwprotocol,org/fiw-standard/ . - ciweieis i s e oo e o oL
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del Registro Nacional de Bancos de Alimentos como un sistema de informacion
publica operado por la Secretaria de Desarrollo Social.

Las atribuciones para las diversas dependencias federales, las entidades
federativas y los municipios articulan las acciones del Gobierno Federal para
prevenir el desperdicio de alimentos, haciendo referencia a la necesidad de una
cultura que promueva el consumo responsable por parte de los consumidores.
Facultando a las dependencias del Gobierno Federal que tienen dentro de su
despacho los asuntos concernientes a la produccién de alimentos en el Pais, su
comercializacién y el transporte de las mercancias.

Finalmente se adiciona una sancidn para aquellas asociaciones civiles que
incumplan con lo estipulado en la Ley y lucren con su actividad.

Es por lo anteriormente expuesto y de acuerdo a los articulos sefialados en el
proemio que se presenta ante esta H. Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Unico.- Se expide la Ley General para el Aprovechamiento Integral de Alimentos y
su Donacion Altruista, para quedar como sigue:

Ley General para el Aprovechamiento Integral de Alimentos y su Donacién Altruista

TITULO PRIMERO
DEL OBJETO
CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden puiblico e interés social y tiene como
objeto: :

L.- Prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos, que sean susceptibles para el
consumo humano, a través de su distribucién gratunta a las personas que se
encuentren en carencia por acceso a la allmentamon
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I.- Promover y regular la donacién de los alimentos a organizaciones de la
sociedad civil y su distribucién en la poblacidn con carencias por acceso a la
alimentacion;

IIL.- Vincular las estrategias en materia de cambio climatico con las acciones de
pérdida y desperdicio de alimentos;

V.- Distribuir competencias entre las autoridades federales para el cumplimiento
del objeto de la Ley; y

V.- Definir las sanciones para las autoridades y organizaciones de la sociedad civil
que incurran en faltas u omisiones previstas en esta Ley.

Articulo 2.- El Gobierno Federal, las Entidades federativas y los municipios dentro
del ambito de sus competencias deberdn disefiar, ejecutar y evaluar politicas
publicas que prevengan el desperdicio, la pérdida y el aprovechamiento de
alimentos susceptibles para el consumo humano y fomenten su distribucién entre
las personas que tengan carencia por acceso a la alimentacién.

Asi mismo deberan realizar acciones que vinculen la prevencion de la pérdida y el
desperdicio de alimentos dentro de sus atribuciones respecto a Ia Ley General de
Cambio Climatico y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con ia finalidad de

mitigar los efectos relacionados con la pérdida y desperdicio de alimentos y el
cambio climatico.

Articulo 3.- La distribucién de los alimentos preservados mediante las acciones
dispuestas en la Ley, serd gratuita, priorizando a los grupos vulnerables descritos
en la misma y estard libre de cualquier forma de discriminacién.

Articulo 4.- Quedan relevados de toda responsabilidad los donantes y donatarios,

que entreguen o distribuyan, sin dolo o mala fe, alimentos que no susceptibles
para el consumo humano.
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TITULO SEGUNDO
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se consideran por:

I.- Alimentos Susceptibles para el Consumo: Todos aquellos alimentos que se
encuentren en buen estado de conservacidn, que re(nan las caracteristicas
necesarias de higiene y calidad para el consumo humano;

IT.- Donatarios: Organizaciones de la Sociedad Civil, que de manera altruista,
. recojan, transporten, almacenen y distribuyan alimentos suministrados por los
donantes, a la poblacién vulnerable y que cuenten con los requisitos establecidos
en el Codigo Fiscal de la Federacién para recibir donaciones en especie o efectivo
por parte de los contribuyentes;

II1.- Donantes: Personas fisicas o morales cuya actividad econdémica esté directa o
indirectamente relacionada con la produccién, transporte, almacenaje y
comercializacion de alimentos, en los sectores primario, secundario o terciario de la
economia, que a su vez estén en la posibilidad de entregar alimentos susceptibles
para el consumo humano de manera altruista.

Asimismo se consideran donantes los particulares que hayan comprado alimentos
para el consumo en sus hogares y que estén en posibilidades de donarlos;

. IV.- Desperdicio de Alimentos: Accién por la que se desechan alimentos
procesados o cosechados durante los procesos de comercializacién, seleccion,
control de calidad, o cuya fecha de caducidad se encuentre proxima al momento
de su desecho, pero que siguen siendo susceptibles para el consumo humano. Sea

en etapas de comercializacion al mayoreo y menudeo o posteriores a la compra
por particulares;

V.- Pérdida de Alimentos: Accidn por la que se desechan alimentos durante los

© procesos de’ cosecha, recoleccién, pesca, transportacion, almacenaje previas a su
elaboracion © proceso para comercializacion, que adn se encuentran en el
momento de su desecho Optimos para su consumo:

VL.- Registro: Registro Nacional dg Bancos de Alimentos;
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VIIL.- Grupos Vulnerables: Aquellas personas que se encuentren en carencia por
acceso a la alimentacién de manera temporal o permanente, quienes seran
beneficiarios directos de la entrega de los alimentos por parte de los donatarios; y

VIIL.- Ley: La Ley General para Prevenir el Desperdicio de Alimentos y Fomentar su |
Distribucion.

Articulo 6.- Se consideran grupos vulnerables para los efectos de la Ley, las
personas que de acuerdo a las estimaciones del Consejo Nacional para la
Evaluacién de la Politica Social, se encuentren en algin grado de inseguridad |
. alimentaria, ademas de los siguientes: \ , , |

L.- Nifias, nifios y adolescentes que tengan carencia por acceso a la alimentacién;

IL.- Personas Adultas Mayores en estado de pobreza o abandono;

II1.- Personas con Discapacidad en estado de pobreza o abandono;

IV.- Personas Indigenas con ingresos por debajo de la linea de bienestar; 25

V.- Personas en situacion de calle, en zonas urbanas y rurales;
VI.- Migrantes nacionales y extranjeros indocumentados; y

. VIL- Personas damnificadas por desastres naturales.

TITULO TERCERO
CAPITULO 1
DE LOS DONANTES

Articulo 7.- Se consideran donantes para efectos de la Ley, las personas fisicas o
morales dedlcadas a Ias 5|gu1entes actlwdades

L.- A la produccién agropecuaria, incluyendo la pesca, la acuacultura, la apicultura

y técnicas similares para la produccién de alimentos de origen vegetal o animal y
sus derivados;
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IL.- Al transporte, almacenaje, y empaque de alimentos de origen vegetal y animal
incluyendo sus derivados;

ITI1.- A la produccién de alimentos, sea de formas artesanales o industriales, y

IV.- A la comercializacién y preparacién de alimentos al mayoreo, menudeo vy al
publico en general. .

Articulo 8.- Los donantes entregardn de forma gratuita y altruista los alimentos
susceptibles para el consumo humano que por diversas razones no pudieran
. comercializar, cosechar, recolectar, almacenar, transportar o cualquier otra
actividad que implique su desecho al concluir su fecha de caducidad o cuando su
estado no sea apto para el consumo humano.

Los donantes podran entregar los alimentos a los grupos vulnerables descritos en
la Ley, a soficitud propia de los ciudadanos que se encuentren en carencia por
acceso a la alimentacién. De Igual forma podran vincularse con organizaciones de
la sociedad civil en los términos descritos por la Ley.

Articulo 9.- Los donantes podran solicitar los recibos de deduccidn fiscal de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion, siempre y cuando
los donatarios sean asociaciones civiles constituidas para tal efecto.

Articulo 10.- Las personas fisicas 0 morales dedicadas a la produccion industrial o
. comercializacion de alimentos procurardn suscribir convenios anuales con

donatarios autorizados para este fin. Los convenios deberdn ser inscritos en el
Registro.

Articulo 11.- Los donantes poseedores de las marcas de los alimentos que
entreguen podran optar por suprimirlas, siempre y cuando los alimentos conserven
la informacién nutrimental necesaria y las fechas de elaboracién y caducidad.

Articulo 12.- Los donantes déberan asegurarse que los alimentos sujetos a entrega

S€ encuentren en buen estado, asegurando transmitir toda ia informacion

necesaria a los donatarios respecto a las medidas de conservacion, transporte,

almacenaje y preparacién, y en los casos gue sea necesario la fecha de
elaboracién y caducidad.
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CAPITULO 11
DE LOS DONATARIOS.

“Articulo 13.- Se consideran donatarios para los efectos de la Ley los siguientes:

I.- Asociaciones Civiles sin fines de lucro, constituidas para la distribucion altruista
de alimentos y su recepcién por parte de los donantes;

I1.- Casas de asistencia social para grupos vulnerables;
¢ IT1.- Comedores comunitarios sin fines de lucro; y
IV.- Cualquier otra asociacion civil constituida para ejercer asistencia social.

Articulo 14.- Los donatarios podran solicitar les sean entregados los alimentos que
hayan dispuesto los donantes para este fin, la solicitud deberd entregarse por

escrito,- donde se exprese la cantidad de alimentos que pueden distribuir y el
ndmero de beneficiarios.

Las personas que se encuentren en carencia por acceso a la alimentacidn, podran
solicitar la donacién de alimentos por cuenta propia para su consumo familiar o
comunitario, sin necesidad de vincularse con una asociacién civil.

Articulo 15.- Los donatarios deberdn expedir comprobantes de deduccidén fiscal en
. los términos de la Ley sobre el Impuesto sobre|a Renta, a peticién expresa del
donante. Cuando el donatario este imposibilitado para emitir comprobantes
fiscales, deberan manifestar de comun acuerdo entre el donante y el donatario,

por escrito que la entrega de los alimentos se realiza de forma altruista sin obrar
de por medio una deduccién fiscal.

Articulo 16.~ Los donatarios deberan cumplir con las disposiciones relativas a las:
asociaciones civiles facultadas para recibir donativos _fiscales, previstas en el

- Cddigo Fiscal de la Federacién y la Ley Sobre el Impuesto sobre la Renta. Asi €omo
deberdn inscribirse al Registro Nacional de Bancos de Alimentos.

Articulo 17.- Bajo ningln supuesto los donatarios podran comercializar los
alimentos que hayan recibido en donacién, asimismo no podran condicionar su
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entrega a los beneficiarios. Los donatarios podran solicitar a los beneficiarios una

cuota de recuperacion, misma que no excedera el 15% del valor comercial de los:

alimentos entregados.

La imposibilidad de los beneficiarios de pagar la cuota de recuperacién, no sera
condicionante para negar la entrega de los alimentos.

Articulo 18.- Los donatarios deberan inscribir en el Registro Nacional de Bancos de
Alimentos, los convenios y operaciones relativas a las entregas por parte de los
donantes, y a su vez la distribucion entre los beneficiarios.

Articulo 19.- Los donatarios podran solicitar los datos personales de los
beneficiarios, para la elaboracién de un padrén e informacién estadistica, en los
términos de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los
Particulares y leyes estatales relativas.

La negacion de otorgar datos personales por parte del los beneficiarios no sera
condicionante para negar la entrega de los alimentos.

Articulo 20.- Los donatarios podran solicitar donativos en especie 0 efectivo, segln

sea la naturaleza de sus necesidades y operaciones, cumpliendo en todo momento
las disposiciones en materia fiscal.

TITULO CUARTO
DEL REGISTRO NACIONAL DE BANCOS DE ALIMENTOS
CAPITULO UNICO

Articulo 21.- Se crea el Registro Nacional de Bancos de Alimentos, como un
sistema de informacion plblica dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social,

que sera operado por el Instituto Nacional de Desarrollo Social.

El objeto del Registro es concentrar la informacién correspondiente a las

asociaciones civiles que recuperen y reciban alimentos en donacién, y a su vez, los -

distribuyen entre los beneficiarios. Ademas de los convenios y operaciones que
suscriban con los donantes.
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Articulo 22.- Las asociaciones civiles deberan solicitar su inscripcidn al Registro
proporcionando la siguiente informacién:

I.- Acta constitutiva notarial, donde exprese la naturaleza de la asociacién civil no
lucrativa;

I1.- Inscripcidn al Registro Federal de Contribuyentes en el que compruebe que es
donataria fiscal autorizada;

II1.- Comprobante de domicilio;

IIL.- Carta de exposicién de motivos, que deberd contener las caracterfsticas fisicas
de sus instalaciones y su capacidad de recoleccién, almacenaje, distribucion y
transporte de alimentos, las comunidades o centros de asistencia beneficiarios de
sus acciones y datos de contacto; y

IV.- Datos de su representante legal.
Articulo 23.- La asociacion civil obtendrd una clave Unica del Registro, misma que 29 |

utilizara para registrar los convenios y operaciones que lleve a cabo con los |
donantes y beneficiarios. |

Recibira por parte de la autoridad la asesorfa y capacitacién necesaria para
. suministrar la informacion requerida, de manera gratuita.

Articulo 24.- EJ Registro recibira fa informacion concerniente a las operaciones de
las asociaciones civiles inscritas de manera semestral. Las operaciones deberdn i
contener los siguientes datos: :

L.- Convenios firmados por el donatario;

IT.- Volumen métrico de los alimentos recibidos;

ITI.- Descripcién del tipo de alimento recibido;

IV.- Fecha de las entregas de los alimentos;
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V.- Fecha de la distribucién de los alimentos;

VI.- Nimero de los beneficiarios; -

VIIL.- Localidades de los beneficiarios; vy

VIII.- Alimentos recibidos que no hayan podido distribuirse.

Articulo 25.- A las asociaciones que incumplan con el suministro de informacién,
les serd cancelado su registro hasta el término del ejercicio fiscal.

TITULO QUINTO
DE LAS FACULTADES

CAPITULO I
DEL GOBIERNO FEDERAL.

Articulo 26.- Son facultades de la Secretarfa de Desarrollo Social, en materia de la
presente Ley, las siguientes:

L- Supervisar la operacién del Registro Nacional de Bancos de Alimentos;

IL.- Promover la creacién de asociaciones civiles dedicadas a la recuperauon y
distribucion altruista de alimentos;

II1.- Desarrollar programas de fortalecimiento para los donatarios;
IV.- Vincular las acciones de los donatarios con los grupos vulnerables;
V.- Promover la donacién altruista de los alimentos entre los donatarios;

VI.- Desarrollar programas de empleo temporal, para la recuperaaon de alimentos
en zonas agricolas y pecuarias; y

VIL- Realizar estadisticas e informacién geoterritorial, sobre los alimentos
-recuperados y entregados a los beneficiarios.
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Articulo 27.- Son facultades de ta Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, en materia de esta-Ley, las siguientes:

- 1.- Disefiar programas para reducir- la pérdida de alimentos en él sector
agropecuario, fortaleciendo las redes de transporte y almacenaje en el territorio
nacional

IL- Brindar capacn:aczon para aumentar el aprovechamiento de los al;mentos que
se desechan por no cumpllr estandares de calldad '

HI.- Promover entre los productores agropecuarios y pesqueros del pais, una
cultura de donacion de alimentos cuando no sea posible su comercializacion;

IV.- Realizar estudios estadisticos sobre el aprovecham|ento y la pérdida de
alimentos;

V.- Fomentar las acciones de los donantes a través de la vinculacién con los
productores agropecuarios y pesqueros y sus organizaciones gremiales;

VL.- Fomentar la investigacién cientifica en materia de conservacion, almacenaje y
comercializacion de los alimentos, para reducir pérdidas y desperdicio.

Articulo 28.- Son facultades de la Secretaria de Economia, en materia de la
presente Ley, las siguientes:

I.- Fomentar entre los comerCIallzadores de allmentos una cultura de donacion
- altruista;

IL.- Fomentar en coordinacién con la Procuraduria Federal del Consumidor, una
cultura de aprovechamiento responsable de los alimentos para evitar su
desperdicio entre los consumidores finales;

- IIL- Promover la vinculacidn entre los donatarios y los comercializadores de
alimentos; y

IV.- Realizar estudios estadisticos sobre el desperdicio de alimentos durante su
comercializacidn.
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Articulo 29.- Son facultades de la Secretaria de Educacion Publica, en materia de
esta Ley, las siguientes:

L.- Implementar en los planes de estudio una cultura respecto al aprovechamiento
de los alimentos y la prevencidon de su desperdicio; y

II.- Vincular a las escuelas en localidades en situacién de pobreza con los
donatarios, a fin de que reciban alimentos;

Articulo 30.- Son facultades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en
materia de la presente Ley, las siguientes:

1.- Disefiar y promover una red nacional de transporte alimentario, con el objeto
de reducir las pérdidas de alimentos durante su trasfado;

IL.- Brindar facilidades y excepciones de pago a las asociaciones civiles que

transporten alimentos donados, particularmente durante contingencias derivadas
de desastres naturales; y

1IL.- Promover la investigacion cientifica para la transportacién de alimentos
perecederos, con el objeto de aumentar su periodo de conservacion.

Articulo 31.- Son atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en materia esta la Ley, ias siguientes:

I.- Promover la investigacién cientifica sobre la relacién entre la pérdida y el
desperdicio de alimentos con el cambio climatico:
IL.- Disefiar politicas, programas y acciones para prevenir el deterioro ambiental

como consecuencia de la pérdida de alimentos y la sobre explotacién del suelo
destinado a la actividad agropecuaria;

" IIL- Promover dentro de fas estrategias de sustentabilidad y cambio climético la
prevencion de la pérdida y desperdicio de alimentos; y

IV.- Realizar estudios estadisticos sobre la pérdida y el desperdicio de alimentos,
vinculando su impacto ambiental en ef cambio climético.
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CAPITULO II
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

Articulo 32.- Son facultades de las Entidades Federatlvas con respecto de la
presente Ley, las siguientes: ‘ -

I.- Promover una cultura de donacion altruista de alimentos por parte de los
productores y comercializadores y de aprovechamiento racional de !os mismos por
parte de los consumidores;

. I1.- Prever la formulacién de leyes que prevengan el desperdlao de alimentos y
fomenten su donacidn y distribucién.

IIL.- Fortalecer el trabajo de las asociaciones civiles que recuperen vy distribuyan
alimentos;

IV.- Facilitar el transporte, el almacenaje y [a distribucién de alimentos
recuperados con fines de donacion;

V.- Vincular al sector agropecuario y pesquero de su entidad, con los donatarios; y

VI.- Disefiar un sistema de informacién sobre la pérdida y desperdicio de alimentos
en su entidad.

Articulo 33.- Son facultades de los municipios, en materia de esta Ley, las
siguientes:

L.- Promover una cultura de donacién altruista de alimentos por parte de los
- productores y comercializadores; y de aprovechamiento racional de los mismos
por parte de los consumidores '

IL.- Fortalecer el trabago de las ‘asociaciones civiles que recuperen y distribuyan
alimentos; y -

IIL.- Facilitar el transporte, el almacenaje y la distribucién de alimentos
recuperados.
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TITULO SEXTO
DE LAS SANCIONES

Articulo 34.- Las asociaciones civiles donatarias que incurran en alguno de los
siguientes supuestos, les serd cancelado su clave en el Registro Nacional de
Bancos de Alimentos.

1.- Comercialicen los alimentos que reciban en donacion;

' _ I1.- Condicionen la entrega de los alimentos a los beneficiarios, por motivos
. .l politicos o de cualquier otra indole;

II1.- Nieguen o condicionen la entrega de los alimentos, por la imposibilidad de los
beneficiarios de pagar una cuota de recuperacién; y

IV.- No distribuyan los alimentos recibidos en donacién y que resultado de este

acto se desperdicie un porcentaje mayor al 20% del volumen métrico que hayan
recibido en el ano.

TRANSITORIOS

Primero.- El Presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- La Secretaria de Desarrollo Social dispondra de 180 dias naturales para
la creacidn del Registro Nacional de Bancos de Alimentos, posteriores a la
publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacién.

los 1 dias del mes de séptiembre de 2016

.’/
o

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de Ia /:ﬁ?/d’e/f)iputados a
/Y

M. en C. Claudig,sEarith Anaya Mota
. Dipytdda Federal.
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